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Введение
Актуальность темы обусловлена тем, что прогрессирующим преступлением в сфере военной службы является уклонение от этой службы - ст. 339 УК РФ, а также дезертирство - ст. 338 УК РФ. В последнее время для призывников сделали немало поблажек. Их пребывание в казарме ограничили годом, ребятам разрешили пользоваться в армии мобильными телефонами, ввели послеобеденный сон и обязательные увольнения. Поэтому молодежь охотнее идет в армию. 
По данным Генерального штаба Вооруженных Сил РФ, в настоящее время от военной службы уклоняется порядка 8-ми тысяч человек , на треть меньше чем в прошлом году, но это только те, кто не явился на медицинские и призывные комиссии, а общее количество уклонистов сегодня составляет порядка 200 тысяч человек. Кроме этого любопытно что, лица уклоняющиеся от призыва есть даже среди призывников проходящих альтернативную гражданскую службу, которых по стране этой осенью набралось всего 337 человек. Учитывая опыт прошлых лет в Генеральном штабе сомневаются в том, что все они явятся по повестке в военкомат. 

Статья 328 УК РФ предусматривает ответственность за уклонение от прохождения военной или альтернативной службы. Обязанность такой службы возлагается на граждан ст. 59 Конституции РФ, согласно которой защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации.

Объектом исследования настоящей работы являются общественные отношения, возникающие при уклонении от прохождения военной и альтернативной гражданской службы.

Предметом исследования является преступление – уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы.

Целью работы является исследование вопроса об уклонении от прохождения военной и альтернативной гражданской службы, согласно действующему законодательству Российской Федерации.

Для достижения  поставленной цели в работе определены следующие задачи: 

- раскрыть сущность преступления, его криминалистическую характеристику и состав,

- изучить применение норм уголовного законодательства об уклонении от прохождения военной и альтернативной гражданской службы,

- выявить проблемы привлечения к ответственности за уклонение от прохождения военной и альтернативной службы.

В структурно-содержательном плане работа состоит из: введения, трех глав, содержащих шесть параграфов, заключения, глоссария, списка использованной литературы и приложения.
Глава 1. Юридический анализ признаков состава преступления и законных оснований, исключающих преступность деяния                           1.1. Анализ признаков объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны преступления
Важнейшей функцией любого государства является защита от внешних угроз. Для осуществления этой функции создаются Вооруженные Силы страны. Ст. 59 Конституции РФ определяет, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации. Несмотря на это, в последние годы в стране участилось количество преступных уклонений граждан от исполнения этой обязанности. Например, в 2016 году только официально было зарегистрировано 1853, а в 2017 году - 1450 преступлений, предусмотренных ст. 328 УК РФ - уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы
. 

Наряду с этим увеличивается количество всевозможных уклонений от пребывания на службе, порядка прохождения службы лицами, уже призванными на службу, то есть военнослужащими. Согласно отдельным исследованиям 42% всех преступлений военнослужащих - уклонения от военной службы
. Ежегодно  воинские части самовольно покидают 5 тысяч солдат. За десять минувших лет в России было почти 50 тысяч дезертиров и каждый год около 30 тысяч уклонистов от призыва на военную службу
. В 2003 году более половины всех уголовных дел, рассмотренных Южно-Сахалинским гарнизонным военным судом, были связаны именно с уклонением от военной службы
.

Действующий Уголовный кодекс РФ 1996 года содержит главу 33, объединяющую собой преступления против военной службы. Преступлениями против военной службы признаются общественно опасные деяния, посягающие на установленный порядок прохождения военной службы, совершенные военнослужащими, а также гражданами, пребывающими в запасе, во время прохождения ими военных сборов. Порядок прохождения военной службы является родовым объектом для всех преступлений против военной службы. Но при этом он может подразделяться на различные виды, и в этой связи большинство ученых предлагают следующую систему составов рассматриваемых преступлений:

1) 
преступления против порядка воинских уставных взаимоотношений (ст. 332 - 336);

2) 
преступления против порядка пребывания на военной службе (ст. 337 - 339);

3) 
преступления против порядка несения специальных (охранных) видов военной службы (ст. 340 - 345);

4) 
преступления против порядка сбережения военного имущества (ст. 346 - 348);

5) 
преступления против порядка эксплуатации военно-технических средств (ст. 349 - 352)
.

К преступлениям против порядка пребывания на военной службе, или, как называют некоторые авторы, порядка прохождения военной службы
, относятся: самовольное оставление части или места службы (ст. 337); дезертирство, то есть самовольное оставление части или места службы в целях уклонения от прохождения военной службы, а равно неявка в тех же целях на службу (ст. 338); уклонение от исполнения обязанностей военной службы путем симуляции болезни или иным способом (ст. 339). Все эти преступления объединены главным признаком - нежеланием субъекта пребывать на военной службе и исполнять обязанности, вытекающие из нее. Весьма близким к названным преступлениям и так же, как они, характеризующимся нежеланием субъекта проходить военную или альтернативную гражданскую службу является уже названное преступление, предусмотренное статьей 328 УК РФ. Несмотря на то, что перечисленные преступления посягают на различные объекты уголовно-правовой охраны (преступление, предусмотренное ст. 328, относится к преступлениям против порядка управления, а остальные - к преступлениям против военной службы), они имеют много общего. Как отмечают некоторые авторы, преступление, предусмотренное ст. 328 УК РФ, также посягает на интересы военной службы, нарушает порядок комплектования Вооруженных Сил, сокращает численность войск, необходимую для обороны страны
. В.В. Лунеев отмечает, что призывники не являются военнослужащими и их уклонение от призыва не включается в преступность в Вооруженных Силах. Но этот военно-криминологическим фактор является весьма тревожным. Рассматриваемые уклонения в 6 раз выше всех зарегистрированных преступлений в войсках
.

Кроме того, названные преступления  объединены именно целью уклонения от военной службы (призыва на нее или ее непосредственного прохождения после призыва). Например, такое преступление, как самовольное оставление части или места службы, предусматривает цель - уклонение от военной службы на определенный срок (свыше двух суток, свыше десяти суток, свыше одного месяца), дезертирство (ст. 338 УК РФ) - вовсе уклониться от дальнейшей военной службы
. Поэтому возможно предположить, что данные преступления имеют и другие схожие криминологические признаки, так как кроме общей цели, определяемой стремлением уклониться от прохождения военной службы или нежеланием исполнять обязанности военной службы, они имеют общие характеристики субъекта преступления, причины и условия совершения и в силу чего - меры предупреждения таких уголовно наказуемых деяний.

В связи с изложенным все виды уклонения - от призыва на военную службу, от прохождения военной (альтернативной гражданской) службы  можно объединить одним понятием - уклонение от военной службы. При этом возможно их деление на две группы уголовно наказуемых деяний: уклонение от призыва на военную службу (ч. 1 ст. 328 УК РФ) и уклонение от прохождения военной службы и гражданской альтернативной службы (ч. 2 ст. 328, ст. 337, 338, 339 УК РФ).

Опасность уклонения от военной службы заключается в том, что нарушается установленный порядок комплектования Вооруженных Сил, подрывается их боеготовность и, как следствие - обороноспособность страны. Как отмечает В.В. Лунеев, социальная вредность преступного поведения военнослужащих объективно связана не только с нарушением общественного порядка, характерного для преступных деяний гражданских лиц, но и с ослаблением воинской дисциплины, как важнейшей составляющей боевой готовности воинских частей и подразделений. Пренебрежение боеготовностью делает ненужными дорогостоящие войска
.

Непосредственный объект преступления - общественные отношения, обеспечивающие комплектование Вооруженных Сил РФ и порядок прохождения альтернативной гражданской службы.

Объективная сторона преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 328 УК РФ, выражается в уклонении от призыва на военную службу при отсутствии законных оснований для освобождения от этой службы.

Военная служба - это особый вид государственной службы в Вооруженных Силах РФ, в других войсках, органах внешней разведки и в федеральных органах государственной безопасности.

Согласно ст. 22 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»
 призыву на военную службу подлежат граждане России мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие или обязанные состоять на воинском учете и не пребывающие в запасе, не имеющие права на освобождение или отсрочку от призыва на военную службу.

От призыва на военную службу освобождается гражданин: признанный негодным или ограниченно годным к военной службе по состоянию здоровья; проходящий или прошедший военную службу либо альтернативную гражданскую службу; имеющий неснятую или непогашенную судимость за совершение тяжкого преступления; в других случаях, указанных в ст. 23 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе».

Отсрочка от призыва на военную службу предусматривается в случаях, перечисленных в ст. 24 упомянутого Закона.

Уклонением от призыва на военную службу является неявка по повестке военного комиссара о призыве на военную службу в указанный срок без уважительной причины или получение путем обмана незаконного освобождения либо отсрочки от призыва на военную службу. Уважительными причинами неявки считаются: заболевание или увечье гражданина, связанные с утратой трудоспособности; тяжелое состояние здоровья или смерть близкого родственника (отца, матери, жены, сына, дочери, родного брата или сестры) или лица, на воспитании которого находился гражданин; препятствие стихийного характера или иное не зависящее от воли гражданина обстоятельство, лишившее его возможности явиться в указанные в вызове военного комиссариата или повестке военного комиссара место и срок; иное обстоятельство, признанное судом уважительным.

Состав преступления формальный, преступление окончено с момента истечения срока явки в установленное место либо незаконного получения освобождения или отсрочки от призыва на военную службу.

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Если уклонение от призыва вызвано убеждениями или вероисповеданием гражданина, которым противоречит несение военной службы, то в силу ч. 3 ст. 59 Конституции РФ он имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой и уголовной ответственности не подлежит.

Субъект преступления - гражданин РФ мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, не имеющий права на освобождение или отсрочку от призыва на военную службу.

В части 2 ст. 328 УК РФ предусмотрена ответственность за уклонение от прохождения альтернативной гражданской службы лиц, освобожденных от военной службы. Согласно ст. 1 Федерального закона от 25.07.2002 № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе»
 альтернативная гражданская служба - это особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемый гражданами взамен военной службы по призыву. Уклонение от прохождения такой службы может выразиться, например, в неявке к месту прохождения службы в указанный в предписании военного комиссариата срок, отказе от заключения срочного трудового договора или от исполнения трудовых обязанностей, прекращении срочного трудового договора по своей инициативе, в самовольном оставлении населенного пункта, в котором расположена организация, где лицо проходит службу. Указанные деяния будут преступными только в том случае, если установлен умысел лица на уклонение от прохождения альтернативной гражданской службы.
1.2. Анализ законных оснований, исключающих преступность деяния
Среди причин, по которым в соответствии с действующим законодательством предоставляется отсрочка от службы в Вооруженных Силах, преобладают причины, связанные с болезнями. Среди заболеваний, по которым предоставляется отсрочка от призыва, выраженную тенденцию к росту в период с 2012 по 2014 гг. имеют следующие заболевания:

-
психические (от 10,9% в 2012 г. до 20,7% в 2014 г.);

-
костно-мышечные (соответственно 10,6% и 18,0%);

-
наркомания (соответственно 0,3% и 4,7%);

-
дыхательные (соответственно 1,7% и 2,5%).

Видно, что при небольших абсолютных значениях на порядок возросло количество наркозависимых призывников, их количество за 4 года увеличилось в 15 раз (от 0,3% до 4,7%). В 2 раза выросло и количество психических заболеваний, которые являются основным видом выявленных заболеваний.

Среди предоставляемых отсрочек от призыва на воинскую службу преобладающее количество составляют отсрочки для продолжения образования. Доля отсрочек для обучения в высшем учебном заведении составляет половину от числа всех отсрочек для продолжения образования. Если в 2013 году всего для продолжения образования отсрочку от призыва на военную службу получили 15486 человек, среди них количество студентов вузов составляло 6218 человек, или 40,2%. В 2014 году студенты вузов составляют уже 53,6% от общего количества учащихся, которым предоставлены отсрочки.

Сокращается также количество уклонистов, находящихся в розыске. Если в 2013 году в розыске состояли 4,6% молодых людей, уклонявшихся от призыва, то в 2014 году число таких уклонений сократилось более чем в 2 раза и составило 2,03% от общего количества призывников, состоявших на воинском учете.

Среди немногих позитивных тенденций процента изъятия призывных ресурсов следует отметить относительное сокращение соотношения судимых граждан по отношению к общему количеству ресурсов.

Среди тех категорий ресурсов, которые не подлежат призыву, находятся молодые люди призывного возраста, имеющие неснятую или непогашенную судимость, отбывающие наказание, или те молодые люди, по отношению к которым возбуждено уголовное дело. Количество таких молодых людей в 2002 году составляло 4831 человек, или 7,7% от общего количества ресурсов, в 2004 году их количество составляло 5860 человек, соответственно - 6,8% от общего количества ресурсов. Количество молодых людей, имеющих судимость, по отношению к общему числу призывной молодежи, сократилось почти на 1%.

Значимым фактором уклонений от призыва молодых россиян явился также и возросший уровень преступности среди военнослужащих. Мацкевич И.М., исследовавший проблему преступности в армии, считает, что всплеск криминальной активности военнослужащих, приходившийся на период с 1990 по 1991 гг., нельзя рассматривать в отрыве от ситуации в стране в целом
 - вал преступности в то время буквально захлестнул страну. Например, в 1990 г. было зарегистрировано 1839451 преступлений (прирост к предшествующему году составил +13,6%), в 1991 г. - 2173074 (+18,1%), в 1992 г. - 2760652 (+27%). По данным А.И. Долговой, в 1995 году в войсковых частях было зарегистрировано 30 тысяч преступлений. 20% осужденных в этом году - офицеры, прапорщики, сержанты. 58% зарегистрированных преступлений приходилось на воинские части Минобороны; 11% - на пограничные войска; 8,7% - на внутренние войска МВД; 22,3 - на лиц, приравненных к военнослужащим, но из других ведомств
.

Между тем, латентность преступлений среди военнослужащих не ниже, если не выше, чем латентность всей преступности. Командования войсковых подразделений стараются укрыть совершаемые у них преступления небольшой и средней тяжести, чтобы не уронить своей чести и состоятельности быть командирами - наставниками
. Об этом свидетельствует, например, тот факт, что только в 1995 году органами военной прокуратуры было выявлено 2274 сокрытых преступлений
.

Все это свидетельствует о негативном развитии преступности военнослужащих и о противоречивых тенденциях в уголовно-правовой статистике военнослужащих.

Последнее обстоятельство может быть объяснено: 

1) конъюнктурными факторами при регистрации преступлений; 

2) сохранившимися оценками уровня боеготовности воинского коллектива по наличию правонарушений; 

3) умышленным сокрытием случаев преступлений.

Таким образом, очевидно, что факторы, порождающие преступление в виде уклонения от прохождения военной и гражданской альтернативной службы и способствующие их совершению, носят сложный комплексный характер, что, в свою очередь, предполагает столь же комплексный и многоуровневый характер предупредительно-профилактической деятельности, направленной на устранение и нейтрализацию рассмотренных нами выше и других криминогенных факторов, а также на создание условий, воздействующих на формирование позитивного отношения населения к службе в армии.
Глава 2: практика применения ст. 328 УК.РФ.
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Глава 2. Практика применения ст. 328 УК.РФ

2.1 Разграничение данного состава с составами, предусмотренными статьями 337 и 338 УК РФ

Работа государственных органов регулируется различными отраслями права. Посредством уголовного права охраняются наиболее ценные общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением деятельности государственного аппарата, в том числе в сфере исполнения воинской обязанности.

Под военной службой понимается особый вид федеральной государственной службы, исполняемой гражданами в Вооруженных Силах Российской Федерации, а также в пограничных войсках Федеральной пограничной службы Российской Федерации, во внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации, в Железнодорожных войсках Российской Федерации, войсках Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, войсках гражданской обороны (далее - другие войска), инженерно - технических и дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных органах исполнительной власти (далее - воинские формирования), Службе внешней разведки Российской Федерации, органах Федеральной службы безопасности Российской Федерации, органах Федеральной пограничной службы Российской Федерации, федеральных органах правительственной связи и информации, федеральных органах государственной охраны, федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации (далее - органы) (ч. 1 ст. 2 Закона РФ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ).

Альтернативная гражданская служба - вид службы, которую гражданин РФ обязан нести взамен военной службы в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных законом случаях (см. ст. 59 Конституции РФ).

Объектом преступления согласно ст. 328 Уголовного кодекса являются интересы комплектования Вооруженных Сил, общегосударственные интересы обороны страны.

Объективная сторона преступления реализуется в уклонении от прохождения военной и альтернативной службы без уважительных причин. Уклонение как таковое относится к длящимся преступлениям, совершаемым путем бездействия.

Необходимо пояснить, что понимается непосредственно под призывом на военную службу. Согласно ч. 1 и 2 статьи 26 Закона «О воинской обязанности и военной службе» под призывом понимают:

1) призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе;

2) призыв на военную службу граждан, зачисленных в запас с присвоением воинского звания офицера.

Первый вид призыва состоит из четырех подпунктов:

- явка на медицинское освидетельствование;

- явка на заседание призывной комиссии;

- явка в военкомат для отправки к месту прохождения военной службы;

- нахождение в военном комиссариате до отправки к месту прохождения военной службы.

Второй вид включает в себя следующие подпункты:

- явку на медицинское освидетельствование и к военному комиссару для принятия решения о призыве на военную службу;

- явку в военкомат и получение предписания для убытия к месту прохождения службы.

Уклонение выражается в неявке призывника по повестке военного комиссара о призыве на военную службу или военные сборы в установленный срок на призывной пункт без уважительной причины, а также получение путем обмана незаконного освобождения или отсрочки от призыва на военную службу.

Вышеуказанный срок определяется приказом военного комиссара. Неявка признается уважительной, если она вызвана:

-
заболеванием или увечьем призывника, подтвержденным медицинским свидетельством;

-
тяжелым состоянием здоровья или смертью (гибелью) близкого родственника (отца, матери, жены, сына, дочери, родного брата или родной сестры) или лица, на воспитании которого находился гражданин;

-
препятствиями стихийного характера (наводнение и т.п.), удостоверенными местными органами власти или органом внутренних дел;

-
иным не зависящим от воли лица обстоятельством, лишившим его возможности явиться в указанное в повестке военного комиссара место и в указанный срок;

-
иным обстоятельством, признанным судом уважительной причиной.

Судебная практика относит к уважительным причинам, например, факт задержания призывника органами власти.
Гражданин, призванный или поступивший на военную службу в Вооруженные силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, обязан нести военную службу в течение установленного срока в той или иной воинской части, куда он направлен соответствующим командованием, в любое время быть готовым к выполнению своего воинского долга. Большинство военнослужащих строго соблюдают установленный порядок прохождения военной службы, добросовестно выполняют свой воинский долг. Однако отдельные военнослужащие нарушают этот порядок, уклоняясь от несения обязанностей военной службы путем самовольного оставления воинской части или места службы, дезертирства, членовредительства, симуляции болезни, подлога документов и т. п.

Различные виды уклонения от прохождения военной службы представляют серьезную общественную опасность.

Совершая подобные преступления, военнослужащие нарушают либо отдельные требования порядка прохождения военной службы (например, находиться в расположении воинской части, в указанный срок возвращаться в часть из командировки, отпуска, нести службу в том месте и в составе той воинской части, где это определено соответствующим командованием, и др.), либо в целом обязанность проходить военную службу (например, в случае дезертирства). Эти правонарушения ослабляют боеспособность подразделения, части, корабля, отрицательно влияют на состояние боевой готовности войск и сил флота. Кроме того, указанные правонарушения затрудняют комплектование армии и флота личным составом, необходимым для успешного выполнения возложенных на них задач.

Общественная опасность предусмотренных УК РФ видов уклонений от военной службы заключается также в их отрицательном влиянии на других морально неустойчивых, недисциплинированных военнослужащих. Кроме того, они нередко создают почву для совершения других общеуголовных и воинских преступлений (преступлений против личности, хищений, хулиганств, нарушений уставных правил несения специальных служб и т. п.) или сопровождаются ими.

Различные виды уклонений от военной службы занимают значительное место в структуре преступлений, совершаемых в Вооруженных силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации, являются одними из наиболее распространенных преступлений против военной службы.

Так, в структуре преступности против военной службы самовольное оставление части или места службы занимает второе место после нарушения уставных правил взаимоотношений между военнослужащими при отсутствии между ними отношений подчиненности (ст. 335 УК РФ). При этом количество других преступлений против военной службы, в том числе и дезертирства, на порядок ниже. Интересно, что квалификация содеянного в 94,5 % расследованных уголовных дел по фактам самовольного оставления военной службы и в 93,2 % расследованных уголовных дел по фактам дезертирства характеризуется наличием отягчающих обстоятельств. Это свидетельствует о высокой общественной опасности данных видов преступлений в настоящее время, борьба с которыми была и остается одной из актуальных задач командования, армейской и флотской общественности, а также органов военной юстиции. Вышеизложенное актуализирует необходимость совершенствования уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за совершение преступлений против военной службы.

Изучение данных о мотиве и цели совершения преступления дает возможность правильно квалифицировать преступление, выявить причины и условия, способствующие его совершению, спрогнозировать поведение военнослужащего как в период уклонения от военной службы, так и во время следствия. В связи с этим важным представляется проследить эволюцию мотивационной сферы военнослужащих, уклоняющихся от военной службы.

Так, основными мотивами совершения указанного деяния в 1960-е гг. было стремление отдохнуть от воинской службы и праздно провести время (53 % случаев), желание навести родственников проявлялось в 17 % случаев. В 1970-е гг. указанные побуждения отмечены в 26 % случаев, а основным мотивом была неблагополучная обстановка в семье, что проявилось в 27 % случаев.

В 1980-1990-е гг. преобладающими побуждениями военнослужащих к уклонению от исполнения обязанностей военной службы являлись неправильные действия начальников в отношении подчиненных (52 %), а вышеперечисленные мотивы составили всего 9 %.

В настоящее время среди основных мотивов уклонения от прохождения военной службы ученые выдвигают следующие: желание отдохнуть от службы и праздно провести время - 45 %, желание навестить родственников - 16,7 %, семейные проблемы - 14,5 %, непереносимость тягот и лишений службы - 5,6 %, незнание закона - 5,6 %, опасение ответственности за дисциплинарный проступок - 4,2 %, стремление уйти от неуставных взаимоотношений между военнослужащими - 2,8 %, нежелание служить в Вооруженных силах - 2,8 %, недолжное выполнение командованием своих обязанностей - 1,4 %, плохие взаимоотношения с командованием - 1,4 %. Таким образом, наблюдается возвращение мотивационной сферы в состояние, характерное для 1960-х гг., что свидетельствует о проблемах культурно-воспитательного характера, недостатках в обеспечении получения военнослужащими эмоциональной разрядки и физического отдыха после выполнения служебных обязанностей.

При этом важно отметить, что для временных оставлений военной службы характерными побуждениями являются желания навестить родственников, знакомых, решить семейные и личные дела, удовлетворить различные намерения временного характера (праздно провести время, встретиться с женщиной, употребить спиртные напитки). К характерным мотивам дезертирства относятся: нежелание переносить тяготы и лишения военной службы либо служить в определенном роде войск, стремление решить личные и семейные проблемы постоянного характера и избежать уголовной ответственности за совершенные в период службы преступления. Однако не всегда эта разница учитывается при расследовании преступлений данного вида. В ходе проведенного исследования были выявлены определенные трудности, связанные с доказыванием цели совершения уклонения от военной службы. Например, в 9 % изученных уголовных дел обоснованность квалификации преступления вызывает сомнения. Все указанные преступления были квалифицированы по ст. 337 УК РФ, однако изучение обстоятельств совершения преступления дает все основания полагать, что военнослужащие покинули воинские части с целью полностью уклониться от дальнейшего прохождения службы. При этом в 41 % случаев в действиях военнослужащих присутствовали признаки, прямо указывающие на это - изготовление подложных документов, удостоверяющих личность, устройство на работу, а в остальных случаях срок уклонения составлял от 5 до 9 лет. Однако в ходе расследования уголовных дел мотивационная сфера изучалась мало, и сведения о мотивах совершения преступления не использовались в целях опровержения заявлений военнослужащих о том, что они не имели намерений покидать военную службу навсегда.
2.2. Судебная практика

Как известно, основу независимости государства, особенно такого богатого природными ресурсами, как Россия, составляет его обороноспособность, то есть способность организованно и подготовлено выступить единым фронтом на вооруженную защиту своего Отечества от агрессора. По этой причине основой военной организации общества в России в последние несколько веков является воинская обязанность (повинность), а в главных законодательных актах страны в дореволюционное время и в советский период предусматривались священный долг и почетная обязанность граждан по защите своего Отечества. В ныне действующей Конституции РФ долг и обязанность по защите Отечества перестали быть священными и почетными.

Печальным является и тот факт, что законодатели пошли на поводу у пацифистов, прописав в Конституции РФ (ст. 59) и в Федеральном законе от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе» возможность по убеждениям (в том числе религиозным) уклоняться от службы в рядах Вооруженных Сил.  Военная служба гражданина в военно-строительных отрядах, подразделениях гражданской обороны МЧС, подразделениях по ремонту военной техники, интендантских, медицинских, пожарных и иных вспомогательных подразделениях практически не связана с использованием оружия, следовательно действие положения об альтернативной службе не требуется.

Интересы индивида оказались выше интересов государства и общества. Индивидуализм в государственном деле – явление чрезвычайно опасное. Его поощрение законодателями в ущерб национальным интересам может привести к серьезным негативным для государства последствиям. Сегодня лиц, желающих по убеждениям или религиозным основаниям уклониться от военной службы, может быть, пока немного (закон только начал работать), но со временем число уклоняющихся может значительно возрасти (учитывая, что СМИ активно работают в этом направлении, представляя Вооруженные Силы в нелицеприятном виде, особенно в период чеченских кампаний), ведь для этого достаточно иметь всего лишь соответствующие убеждения, которые легко доказать, записавшись в какую-нибудь из религиозных сект, активно распространяющих пацифистские воззрения.  

Между тем совершенно очевидно, что правовой механизм, допускающий такую ситуацию, при которой граждане, имеющие пацифистские убеждения или соответствующее вероисповедание, вправе уклоняться от долга и обязанности по защите Отечества путем замены военной службы альтернативной гражданской службой, а не имеющих пацифистских убеждений или соответствующего вероисповедания такого права не имеют, противоречит не только здравому смыслу, но также и принципу равенства прав и обязанностей граждан (заложенному в п. 2 ст. 19 и п. 1 ст. 59 Конституции РФ), тем более в таком важном для любого государства вопросе, как обеспечение защиты Отечества
.

Согласно Конституции РФ гарантируется равенство прав независимо от национальности, отношения к религии, убеждений, а также других обстоятельств.

Более того, запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам национальной или религиозной принадлежности. Вместе с тем, несмотря на это, в ст. 2 Федерального закона «Об альтернативной гражданской службе» прямо предусматривается, что гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в случаях, если:

-
несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию;

-
он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни, осуществляет традиционное хозяйствование и занимается традиционными промыслами.

Таким образом, гражданин, не имеющий пацифистских убеждений или соответствующих вероисповеданий, а также не имеющий соответствующую национальность (относящуюся к коренному малочисленному народу), права на замену военной службы (и, таким образом, на уклонение от долга и обязанности по защите Отечества) не имеет. Он должен нести все тяготы и лишения военной службы, проливать свою кровь, отдавать жизнь, в том числе и за паразитирующих за его счет граждан, включенных в льготный перечень вышеуказанных национальностей, убеждений и вероисповеданий.
Так, военнослужащий А. М. Алиев 17 сентября 2007 г. с целью временно отдохнуть от прохождения военной службы не явился в срок без уважительных причин на службу. В период незаконного нахождения вне воинской части он проживал в г. Москве, проводя время по своему усмотрению, работая по реставрации зданий и водителем. 30 сентября 2010 г. Алиев был задержан сотрудниками милиции.

Московский гарнизонный военный суд принал A. M. Алиева виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 337 УК РФ, т. е. в самовольном оставлении части или места службы продолжительностью более одного месяца.

Представляется, что в данном случае продолжительность оставления воинской части, устройство на работу свидетельствовали о наличии у Алиева умысла на уклонение от прохождения военной службы. Таким образом, в его деянии усматривается состав преступления, предусмотренного ст. 338 УК РФ, т. е. дезертирство.

Аналогичное решение принял 235-й гарнизонный военный суд г. Москвы, который признал военнослужащего рядового Зайцева виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 337 УК РФ. Зайцев перед утренним построением 20 февраля 2002 г. с целью временно отдохнуть от прохождения службы и уклониться от исполнения обязанностей самовольно оставил воинскую часть 18938. Находясь вне части, Зайцев отдыхал от службы, проживал у случайных знакомых и время проводил по своему усмотрению. В 2 ч 45 мин 27 февраля 2011 г. в деревне Крюково Чеховского района Московской области он был задержан сотрудниками милиции.

Поскольку Зайцев, являясь военнослужащим по призыву, самовольно отсутствовал в воинской части более одного месяца, то суд квалифицировал содеянное им по ч. 4 ст. 337 УК РФ.

Тем не менее оставление воинской части в течение продолжительного временного отрезка (более 9 лет) убедительно свидетельствует о наличии у Зайцева цели уклонения от прохождения военной службы. Это подтверждается и тем, что преступление было окончено не в связи с явкой виновного в воинскую часть, а с пресечением его преступного деяния сотрудниками полиции. Следовательно, в содеянном усматриваются признаки преступления, предусмотренного ст. 338 УК РФ.

Аналогичное мнение уже высказывалось в юридической литературе - длительное самовольное отсутствие в части является одним из факторов, который в совокупности с другими обстоятельствами может служить доказательством желания виновного дезертировать.

Срок самовольного отсутствия военнослужащего в части (по месту службы) можно рассматривать как критерий разграничения составов преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 337 и ст. 338 УК РФ. Полагаем, что с учетом установленного в настоящее время срока военной службы по призыву, который равен одному году, таким критерием может быть избрано самовольное отсутствие военнослужащего в части или по месту службы продолжительностью свыше одного года. Считаем, что указанный временной период свидетельствует о стойком нежелании военнослужащего исполнять обязанности военной службы, наличии цели полностью уклониться от ее прохождения.

С учетом вышеизложенного представляется целесообразным дополнить примечание к ст. 337 УК РФ пунктом следующего содержания: «Деяние, предусмотренное частью 4 настоящей статьи, продолжительностью свыше одного года, подлежит квалификации по части 1 статьи 338 настоящего Кодекса». При этом в действующей редакции ст. 337 УК РФ слово «Примечание» следует заменить словом «Примечания», содержащийся в примечании текст считать пунктом 1 примечаний, а текст предложенного нами примечания - пунктом 2 примечаний.

Такое дополнение в УК РФ позволит законодательно решить проблему разграничения дезертирства и длительного самовольного оставления воинской части, а следовательно, добиться максимальной объективности в квалификации указанных преступлений
Как видно из изложенного, приведенные законодательные нормы не только по своей внешней форме (букве закона) противоречат Конституции России, но и по своему внутреннему содержанию (духу закона) противоречат основам справедливости и нравственности, поскольку трудно назвать высоконравственными законоположения, согласно которым социальное благополучие (защита от внешнего агрессора) одних граждан осуществляется за счет других.

Более того, подобные законоположения, по сути, создают угрозу обороноспособности страны, поскольку, создавая легальный способ уклонения от военной службы, фактически упраздняют всеобщую воинскую обязанность и направлены на уменьшение мобилизационных ресурсов государства. Кроме того, совершенно непонятно, что делать с этими гражданами в военное время, ведь в случае наступления войны их вероисповедание и убеждения в одночасье не поменяются на противоположные, следовательно, защищать Отечество с оружием в руках они не будут. Между тем, как показывает опыт стран СНГ, где альтернативная гражданская служба была введена несколько ранее, желающих уклониться от военной службы путем альтернативной во много раз больше согласных проходить ее установленным порядком. Так, по сообщению начальника Главного организационно-мобилизационного управления Министерства обороны Киргизии, в вооруженные силы этой республики весной 2005 г. были призваны около 3000 человек, а на альтернативную службу - более 10000 человек
. Фактически лишь один из пяти призывников попадает в войска и получает необходимую военную подготовку и военно-учетную специальность, остальные этого не получают. Если такое соотношение сложится через пару лет и в России, то защищать Отечество в обозримом будущем будет просто некому.

Примечательно и то, что по своей сущности альтернативная гражданская служба (АГС) не столько защищает права на религиозные чувства или пацифистские убеждения, сколько является легитимизацией преступной деятельности в форме уклонения от прохождения военной службы (ст. 328 УК РФ), что влечет для обороноспособности России тяжелые последствия. Истинные намерения лиц, изъявивших желание проходить АГС, вскрывают данные о фактическом прохождении ими этой службы. Как отмечается в средствах массовой информации, «к традиционным 17 тысячам злостных «уклонистов» от призыва добавились еще 72 «альтернативщика». По словам начальника Главного организационно-мобилизационного управления (ГОМУ) Генштаба Вооруженных Сил Василия Смирнова, изъявив желание проходить АГС, они к месту службы так и не явились и числятся в бегах. Теперь их предстоит изловить, по словам Смирнова, и наказать»
. Как справедливо отмечал бывший командующий войсками Сибирского военного округа генерал армии Н.Е. Макаров, «институт альтернативной службы не отлажен. Зачастую религиозная мотивация служит лишь ширмой для уклонения от службы в армии вообще. Военкоматы ищут многих таких «альтернативщиков», а по сути - дезертиров и симулянтов»
.

Способствует уклонению от военной службы и содержание санкций самой ст. 328 УК РФ, в которой уголовное наказание за уклонение от прохождения АГС (максимальный размер - арест на срок от трех до шести месяцев) в несколько раз ниже санкции за уклонения от прохождения военной службы (максимальный размер - лишение свободы на срок до двух лет). Правильным такое усмотрение законодателей трудно назвать, однако на деле создан правовой механизм, позволяющий с риском значительно меньшего наказания уклоняться от призыва путем перехода на альтернативную гражданскую службу и неявку на нее.

Печально и то, что закон фактически подталкивает молодых людей уже со школьной скамьи вступать в различные секты, пропагандирующие антипатриотические (а значит, по сути, и антигосударственные) ложные духовные ценности. Нельзя исключить и тот факт, что многие такие религиозные секты созданы на средства западных спецслужб для осуществления подрывной деятельности в России. Существуют в России также и общественные организации, фонды и т.п., целью которых, по сути, является активизация пацифистских настроений среди молодежи путем пропаганды и разъяснения преимуществ альтернативной гражданской службы. Это Ассоциация гражданской службы «Без оружия», Коалиция «За демократическую АГС», Антимилитаристская Радикальная Ассоциация и многие другие. При этом они не скрывают и источники финансирования своей деятельности. Так, например, как сообщил Фонд «Созидание», он при финансовой поддержке Фонда проектов в области прав человека МИД Великобритании реализует проект «Армия Добра», основные цели которого – «способствовать повышению позитивной активности молодежи в решении собственных и общих проблем, связанных с вопросами альтернативной гражданской службы в РФ»
. Возникает закономерный вопрос: зачем англичанам, которые умеют считать свои деньги, вкладывать их в неприбыльные проекты? Ответ очевиден - чтобы оставить Россию без призывного контингента, а следовательно, без армии и флота.

Необходимо отметить, что во многом подобная деятельность дает свои плоды. Так, по данным Министерства обороны РФ, если в 1995 г. всего 443 человека уклонилось от призыва на военную службу, то, к примеру, в 2008 г. - около 40 тысяч
.

Принимая подобные законы, законодатели помогают таким образом успешной деятельности иностранных государств по расширению сети своих пацифистских организаций и сект по всей России, уменьшая тем самым мобилизационные ресурсы и подрывая военную мощь нашего Отечества. Случись война, поставить в строй таких людей, одурманенных пацифизмом, замешенным на религиозных учениях, будет крайне сложно. А если и удастся, то они будут больно бить по боеготовности подразделений, деморализуя их своей неподготовленностью и убеждениями, а в бою, по сути, будут «пушечным мясом», либо на них необходимо будет тратить много времени и усилий для их военной подготовки и идеологической обработки, что в условиях войны очень дорого обходится. При этом неизвестно еще, удастся ли после такой обработки и всех затрат заставить такого новобранца взять в руки оружие.

Анализ приведенных правовых норм и результатов их реализации на практике свидетельствует о необходимости в ближайшее время усовершенствовать законодательство, в том числе и уголовное, в этой области важных для государства правоотношений.

Заключение

В результате исследования темы «Уголовная ответственность  за уклонения от прохождения военной и альтернативной  гражданской службы» мы пришли к следующим выводам.

Конституция Российской Федерации устанавливает, что защита Отечества является долгом и обязанностью граждан Российской Федерации; гражданин несет военную службу в соответствии с федеральным законом и имеет право на ее замену альтернативной гражданской службой в установленных федеральным законом случаях (ст. 59).

Основными формами реализации конституционной обязанности по защите Отечества являются призыв на военную службу и прохождение военной службы по призыву в соответствии с требованиями Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», а также прохождение альтернативной гражданской службы вместо военной службы по призыву в порядке, установленном Федеральным законом «Об альтернативной гражданской службе» от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ.

Согласно ст. 59 Конституции Российской Федерации во взаимосвязи с ее ст. 37 право на труд реализуется гражданами посредством прохождения ими военной службы или альтернативной гражданской службы.

В соответствии со ст. 8 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г., а также ст. 4 Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. все виды военной службы и службы, назначенной вместо обязательной военной службы, не являются принудительным трудом.

Установление уголовной ответственности и ее применение за уклонение от призыва на военную службу (ч. 1 ст. 338 УК РФ) и от прохождения альтернативной гражданской службы (ч. 2 ст. 338 УК РФ) не затрагивает конституционного права на труд гражданина, совершившего указанные преступления, и не противоречит нормам международного права.

Согласно ст. 22 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» призыву на военную службу подлежат граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие или обязанные состоять на воинском учете и не пребывающие в запасе (далее - граждане, не пребывающие в запасе).

В заключение еще одно замечание. Название ст. 338 УК: «Уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы». В то же время ч. 1 той же статьи сформулирована: «Уклонение от призыва на военную службу при отсутствии законных оснований для освобождения от этой службы».

По своему названию ст. 338 соответствует понятию преступления против военной службы, изложенному в ст. 331 УК, а по содержанию справедливо отнесена законодателем к преступлениям против порядка управления. Субъект анализируемого преступления еще не является военнослужащим и не пребывает в запасе. Военная служба для него еще не началась, так что уклониться от ее прохождения он никак не может.

Целью реализации предложений, изложенных в настоящей работе, не является тотальное привлечение к уголовной ответственности граждан, уклоняющихся от призыва на военную службу. Однако порядок и справедливость следует восстановить и прежде всего по отношению к той части граждан, которые, несмотря на все имеющиеся возможности уклониться от призыва на военную службу, добросовестно исполняют свой конституционный долг по защите Отечества.
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